
สวนที่ 2 
ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 

1.  ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหาภาค 
ในการกระจายอำนาจการบริหารของรัฐไปสู องคกรปกครองสวนทองถิ ่นดังกลาว ตาม

พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ พ.ศ. 2542 ไดกำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับขั้นตอน
และกระบวนการในการถายโอนภารกิจ งบประมาณ และอัตรากำลังของราชการสวนกลางและราชการสวน
ภูมิภาคไปใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีกำหนดระยะเวลาและเงื่อนไขที่ระบุไวอยางชัดเจนวา ในอนาคต
อันใกลนี้องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะไดรับการจัดสรรงบประมาณในสัดสวนที่สูงข้ึน มีอัตรากำลังมากข้ึน รวมทั้ง
มีภารกิจและหนาที่ความรับผิดชอบที่เพิ่มข้ึนตามกันไปดวย 

จากผลการเปลี่ยนแปลงดังกลาว จึงมีความจำเปนอยางยิ่งที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหง
จะตองมีการเตรียมการเพื่อรองรับมาตรการในการถายโอนภารกิจ งบประมาณและอัตรากำลังจากหนวยงาน
สวนกลางและสวนภูมิภาคตามที่กฎหมายกำหนด เพื่อที่จะสามารถปฏิบัติภารกิจตามที่ไดรับมอบหมายไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งหมายความวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองเรงกำหนดจุดหมายหรือทิศทางในการพัฒนา
ของตนใหชัดเจน มีการกำหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาที่สอดคลองกับจุดมุงหมายในการพัฒนาอยาง
เปนระบบ โดยมีความครอบคลุมภารกิจการพัฒนาในทุกๆ ดาน อันเปนการแสดงใหเห็นถึงความพรอมและ
ศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะสามารถบริหารงานในความรับผิดชอบตามที่ราชการสวนกลางและ
ราชการสวนภูมิภาคจะถายโอนมาใหอยางมีประสิทธิภาพ 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจึงถือเปนเครื่องมือสำคัญอยางยิ่งที่จะชวยสนับสนุนในการวิเคราะห
สภาพปญหา/ความตองการขององคการบริหารสวนตำบล เพื่อนำไปสูการกำหนดจุดมุงหมายในการพัฒนา การ
กำหนดภารกิจ และแนวทางการดำเนินงานเพื่อนำไปสูจุดมุงหมายดังกลาวอยางเปนระบบ ซึ่งจะชวยใหการ
กำหนดแผนงาน/โครงการ มีทิศทางที่สอดคลองและประสาน สนับสนุนในจุดมุงหมายรวมกัน ซึ่งนอกจากจะทำให
ปญหา/ความตองการไดรับการตอบสนองอยางเหมาะสมแลว ยังเปนการบริหารทรัพยากรที่มีอยูอยางจำกัดใหเกิด
ประโยชนสูงสุดในขณะเดียวกันดวย 

หลักการสำคัญที ่ถือเปนหัวใจของการจัดทำแผนยุทธศาสตรการพัฒนาก็คือ การกำหนด
จุดมุงหมายการพัฒนาและการกำหนดแนวทางการพัฒนาที่จะนำไปสูการบรรลุผลตามจุดมุงหมายที่กำหนดไว 
ทั้งนี้เพราะหากไมมีจุดมุงหมายในการพัฒนาที่ชัดเจนแลว การบริหารงานก็จะเปนการแกไขปญหาเฉพาะหนาไป
เรื่อยๆ เมื่อมีปญหาอยางซ้ำซอนและไมมีที่สิ้นสุดแลว ยังอาจทำใหปญหามีความรุนแรงมากขึ้นจนเกินศักยภาพ
และแกไขได ดังนั้น การจัดทำแผนยุทธศาสตรการพัฒนาในครั้งนี ้จึงเปนโอกาสอันดีที่จะไดกำหนดจุดมุงหมายและ
แนวทางการพัฒนาที่สอดคลองกับสภาพปญหา ความตองการ และศักยภาพอยางเปนระบบ ซึ่งนอกจากจะเปน
การพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภายใตทรัพยากรที่มีอยูอยางจำกัดแลว ยังเปนการเตรียมความพรอม
เพ่ือรองรับการถายโอนภารกิจจากหนวยงานสวนกลางและสวนภูมิภาคอีกทางหนึ่งดวย 

1.๑ แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 256๑-25๘๐)  

วิสัยทัศนประเทศไทย  
“ประเทศไทยมีความมั ่นคง มั ่งคั ่ง ยั ่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลัก 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  

1. ยุทธศาสตรดานความมั่นคง 

 ๑.๑ การรักษาความสงบภายในประเทศ 

 ๑.๒ การปองกันและแกไขปญหาที่มีผลกระทบตอความมั่นคง 
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๑.๓ การพัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบตอความมั่นคงของชาติ 1.  
 ๑.๔ การบูรณาการความรวมมือดานความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองคกร 

ภาครัฐและที่มิใชภาครัฐ 
 ๑.๕ การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองครวม                     

2. ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 

           ๒.๑ การเกษตรสรางมูลคา 

 

          ๒.๒ อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต 
          2.3 สรางความหลากหลายดานการทองเที่ยว 
          2.4 โครงสรางพ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
          2.5 พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผูประกอบการยุคใหม 
๓.ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 

 ๓.๑ การปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรม 
      ๓.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต 
          3.3 ปฏิรูปกระบวนการเรียนรูที่ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 
          3.4 การตระหนักถึงพหุปญญาของมนุษยที่หลากหลาย 
          3.5 การเสริมสรางใหคนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
          3.6 การสรางสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 
          3.7 การเสริมสรางศกัยภาพการกีฬาในการสรางคุณคาทางสังคมและพัฒนาประเทศ 
 4. ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 
      ๔.๑ การลดความเหลื่อมล้ำ สรางความเปนธรรมในทุกมิต ิ
          ๔.๒ กระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี   
          ๔.๓ การสรางเสริมพลังทางสังคม 
          4.4 การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนทองถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการ จัดการ

ตนเอง 
 5. ยุทธศาสตรดานการสรางการเติมโตบนคุณภาพชวีิตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 
       ๕.๑ สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว  
     ๕.๒ สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
 ๕.๓ สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ 
 ๕.๔ พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุนเนนความเปน เมืองที่

เติบโตอยางตอเนื่อง 
          5.5 พัฒนาความมั่นคง น้ำ พลังงาน และเกษตรท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
          5.6 ยกระดับกระบวนทัศนเพ่ือกำหนดอนาคตประเทศ 
 6. ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 6.๑ ภาครัฐที่ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง ตอบสนองความตองการ และใหบริการอยาง สะดวก

รวดเร็ว โปรงใส  
 6.๒ ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณษการโดยมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายและเชื่อมโยง การ

พัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นที่  
 6.๓ ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ สงเสริมใหประชาชนและทุกภาคสวน มีสวนรวม

ในการพัฒนาประเทศ  
 6.๔ ภาครัฐมีความทันสมัย 
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 6.5 บุคลากรภาครัฐเปนคนดีอละเกง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสำนึก มีความสามารถสูง 
มุงมั่นและเปนมืออาชีพ 

 6.6 ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
          6.7 กฎหมายมีความสอดคลองเหมาะสมกับบริบทตางๆ และที่เทาที่จำเปน 
          6.8 กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติตอประชาชนโดยเสมอภาค 
1.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 256๑-2564) 

       1. การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย 
  ๑.๑ เพ่ือปรับเปลี่ยนใหคนในสังคมไทยมีคานิยมตามบรรทัดฐานที่ดีทางสังคม  

๑.๒ เพื่อเตรียมคนในสังคมไทยใหมีทักษะในการดำรงชีวิตสำหรับโลกศตวรรษที่ ๒๑ 
๑.๓ เพื่อสงเสริมใหคนไทยมีสุขภาวะที่ดีตลอดชวงชีวิต  
๑.๔ เพื่อเสริมสรางสถาบันทางสังคมใหมีความเขมแข็งเอ้ือตอการพัฒนาคนและประเทศ 

             2. การสรางความเปนธรรมลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 
๒.๑ เพื่อขยายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมใหแกกลุมประชากรรอยละ ๔๐ ที่มีรายไดต่ำสุด  
๒.๒ เพื่อใหคนไทยทุกคนเขาถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพไดอยางทั่วถึง   
๒.๓ เพื่อสรางความเขมแข็งใหชุมชน 

       3. สรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางย่ังยืน 
3.1 เพื่อสรางความเขมแข็งของแรงขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจใหสนับสนุนเปาหมายการเพิ่ม

รายไดตอหัว     
๓.1.1 เพื่อเพิ่มศักยภาพของฐานการผลิตและฐานรายไดเดิมและสรางฐานการผลิตและรายไดใหม  

                     3.1.2 เพ่ือสนับสนุนการกระจายการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการแบงปน  
ผลประโยชนอยางเปนธรรม และสนับสนุนเศรษฐกิจที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  

3.1.3 เพ่ือรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจสรางความเขมแข็งและรักษาวินัยทางการเงิน  การคลัง 
และพัฒนาเครื่องมือทางการเงินที่สนับสนุนการระดมทุนที่มีประสิทธิภาพ    
            3.2 สรางความเขมแข็งใหกับเศรษฐกิจรายสาขาเพื่อยกระดับขีดความสามารถในการ  
แขงขัน ของภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ และการคาการลงทุน ดังนี้ 

3.๒.1 เพื่อสงเสริมการพัฒนานวัตกรรมในการสรางมูลคาและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของ
สินคาและบริการ  

3.๒.2 เพื่อสงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพใหเปนฐานรายไดใหมที่สำคัญ พัฒนาระบบ การ
บริหารจัดการความเสี่ยงและมีการปรับตัวใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลงของสภาพ ภูมิอากาศเพื่อใหฐาน การผลิต
ภาคเกษตรและรายไดเกษตรกรมีความมั่นคง  
                     3.๒.3 เพื ่อเรงผลักดันใหสินคาเกษตรและอาหารของไทยมีความโดดเดนในดานคุณภาพ 
มาตรฐานและความปลอดภัยในตลาดโลก   

3.๒.4 เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของอุตสาหกรรมสำคัญเดิมใหสามารถตอยอดสูอุตสาหกรรมแหงอนาคต
ที่ใชเทคโนโลยีสมัยใหมอยางเขมขน และสรางรากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรมใหมบนฐานของความเปน มิตรตอ
สิ่งแวดลอม   

๓.๒.๕ เพื่อเพิ่มศักยภาพของฐานบริการเดิมและขยายฐานบริการใหมในการปรับตัวสู เศรษฐกิจ
ฐานบริการที่เขมแข็งขึ้น รวมทั้งพัฒนาอุตสาหกรรมทองเที่ยวใหเติบโตอยางสมดุล และยั่งยืน  
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๓.๒.๖ เพ่ือพัฒนาปจจัยสนับสนุนและอำนวยความสะดวกทางการคาและการลงทุนให สนับสนุน
การเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการไทย รวมทั้งพัฒนาสังคมผูประกอบการ   

๓.๒.๗ เพ่ือพัฒนาระบบการเงินของประเทศใหสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถใน การแขงขัน
ของภาคการผลิตและบริการ การคา และการลงทุน   

๓.๒.๘ เพ่ือสรางความเขมแข็งขององคกรการเงินฐานรากและระบบสหกรณให สนับสนุน บริการ
ทางการเงนิในระดับฐานรากและเกษตรกรรายยอย  
      4. การเติบโตที่เปนมิตรกับสิง่แวดลอมเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน 
   ๔.๑ รักษา ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและมีการใชประโยชนอยางยั่งยืนและเปนธรรม  
   ๔.๒ สรางความมั ่นคงดานน้ำของประเทศ และบริหารจัดการทรัพยากรน้ำทั ้งระบบใหมี
ประสิทธิภาพ  
  ๔.๓ บริหารจัดการสิ่งแวดลอม และลดมลพิษใหมีคุณภาพดีข้ึน  
  ๔.๔ พัฒนาขีดความสามารถในการลดกาซเรือนกระจกและการปรับตัวเพ่ือลดผลกระทบจาก  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการรับมือกับภัยพิบัต ิ
         5. ดานความมั่นคง 
  ๕.๑ เพื่อปกปองสถาบันพระมหากษัตริยและเสริมสรางความมั่นคงภายใน รวมทั้งปองกันปญหา 
ภัยคุกคามที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของชาติ  
  ๕.๒ เพื่อสรางความพรอมและผนึกกำลังของทุกภาคสวน ใหมีขีดความสามารถในการบริหาร 
จัดการดานความมั่นคง และมีศักยภาพในการปูองกันและแกไขสถานการณท่ีเกิดจากภัย คุกคามทั ้งภัยทาง ทหาร
และภัยคุกคามอื่นๆ   
  ๕.๓ เพ่ือเสริมสรางความรวมมือดานความม่ันคงกับมิตรประเทศในการสนับสนุนการรักษา ความ
สงบสุขและผลประโยชนของชาติ   
  ๕.๔ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารนโยบายดานความมั่นคงและนโยบายทางเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความเปนเอกภาพ 
    6. การเพิ่มประสทิธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ 
  ๑.๑ เพ่ือใหภาครัฐมีขนาดเล็ก มีการบริหารจัดการที่ดี และไดมาตรฐานสากล  
  ๑.๒ เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการบริหารจัดการและใหบริการแกประชาชนในทองถ่ิน 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และโปรงใสตรวจสอบได    
  ๑.๓ เพ่ือลดปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของประเทศ  
  ๑.๔ เพ่ือพัฒนาระบบและกระบวนการทางกฎหมายใหสามารถอำนวยความสะดวกดวย    ความ 
รวดเร็วและเปนธรรมแกประชาชน ๒ 
   7. ดานการพัฒนาโครงสรางพืน้ฐานและระบบโลจิสติกส 
  ๑.๑ เพื่อพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน สิ่งอำนวยความสะดวกดานการขนสงและการคา รวมทั้งมี
กลไก กำกับ ดูแล การประกอบกิจการขนสงที่มีประสิทธิภาพและโปรงใสใหสามารถ สนับสนุนการเพิ ่มขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ  และยกระดับคุณภาพชีวิตใหแกประชาชน   
  ๑.๒ เพื่อสรางความมั่นคงทางพลังงาน เพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน และสงเสริมการใช 
พลังงานทดแทนและพลังงานสะอาด ตลอดจนขยายโอกาสทางธุรกิจในภูมิภาคอาเซียน  
  ๑.๓ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและขยายการใหบริการดานโครงสรางพื้นฐานดิจิทัลอยางทั่วถึง ทั้ง
ประเทศ ในราคาที่เหมาะสมเปนธรรม และสงเสริมธุรกิจดิจิทัลใหม และนวัตกรรม รวมทั้งพัฒนาระบบ ความ
ปลอดภัยทางไซเบอรใหมีความมั่นคง และคุมครองสิทธิสวนบุคคลใหแกผูใชบริการ  
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  ๑.๔ เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพและขยายการใหบริการโครงสรางพื้นฐานดานน้ำประปาทั้งในเชิง 
ปริมาณและคุณภาพใหครอบคลุมทั่วประเทศ ลดอัตราน้ำสูญเสียในระบบประปา  และสรางกลไกการบริหาร 
จัดการการประกอบกิจการน้ำประปาในภาพรวมของประเทศ 
  ๑.๕ เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมตอเนื่องท่ีเกิดจากลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน เพ่ือลดการ น ำ เ ข า
จาก ตางประเทศ และสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกับประเทศ 
    8. ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
  ๘.๑ เพ่ือสรางความเขมแข็งและยกระดับความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ขั้น
กาวหนา ใหสนับสนุนการสรางมูลคาของสาขาการผลิตและบริการเปาหมาย  
   ๘.๒ เพ่ือสรางโอกาสการเขาถึงและนำเทคโนโลยีไปใชใหกับเกษตรกรรายยอย วิสาหกิจ ชุมชน 
และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม   

๘.๓ เพ่ือพัฒนานวัตกรรมท่ีมุงเนนการลดความเหลื่อมล้ำและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน
ผูสูงอายุ ผูดอยโอกาสทางสังคม และเพ่ิมคุณภาพสิ่งแวดลอม   
  ๘.๔ เพ่ือบูรณาการระบบบริหารจัดการวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  ใหสามารถ 
ดำเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน  
   9. การพัฒนาภาคเมืองและพื้นท่ีเศรษฐกิจ 
  ๙.๑ เพื่อกระจายความเจริญและโอกาสทางเศรษฐกิจไปสูภูมิภาคอยางทั่วถึงมากขึ้น  
  ๙.๒ เพ่ือพัฒนาเมืองศนูยกลางของจังหวัดใหเปนเมืองนาอยูสำหรับคนทุกกลุม  
  ๙.๓ เพื่อพัฒนาและฟนฟูพื้นที่ฐานเศรษฐกิจหลักใหขยายตัวอยางเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และ 
เพ่ิมคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน  
  ๙.๔ เพื่อพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจใหมใหสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันและ การ
พัฒนาในพื้นที่อยางยั่งยืน 
 10. ดานการตางประเทศ ประเทศเพื่อนบาน และภูมิภาค 
  ๑๐.๑ เพื่อใชประโยชนจากจุดเดนของทำเลที่ตั ้งของประเทศไทยที่เปนจุดเชื่อมโยงสำคัญของ
แนวระเบียงเศรษฐกิจตางๆ ใหเกิดประโยชนอยางเต็มศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทย  
  ๑๐.๒ เพื่อขยายโอกาสดานการคาการลงทุนระหวางประเทศ และยกระดับใหประเทศเปนฐาน
การผลิตและการลงทุนที่มีศักยภาพและโดดเดน   
  ๑๐.๓ เพื่อเพิ่มบทบาทของไทยในเวทีโลกดวยการสงเสริมบทบาทที่สรางสรรคของไทยในกรอบ 
ความรวมมือตางๆ รวมทั้งการสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาภายใตกรอบ เป าหมายการพ ัฒนาท ี ่ ย ั ่ ง ยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs)   

 

๑.๒  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ไดจัดทำขึ้นใน
ชวงเวลาของการปฏิรูปประเทศและสถานการณโลกที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและเชื่อมโยงกันใกลชิดกันมากข้ึน 
โดยไดนอมนำหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนปรัชญานำทางในการพัฒนาประเทศตอเนื่องจาก
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙–๑๑ เพื่อเสริมสรางภูมิคุมกันและชวยใหสังคมไทยสามารถยืนหยัดอยูไดอยางมั่นคง เกิด
ภูมิคุมกัน และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสม สงผลใหการพัฒนาประเทศสูความสมดุลและยั่งยืน 
  ในการจัดทำแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ครั้งนี้ สานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ (สศช.) ไดจัดทำบนพื้นฐานของกรอบยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ซึ่งเปนแผน
หลักของการพัฒนาประเทศ และเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs)  
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รวมทั้งการปรับโครงสรางประเทศไทยไปสูประเทศไทย ๔.๐ ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้น ได
ใหความสำคัญกับการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาทุกภาคสวน ทั ้งในระดับกลุ มอาชีพ ระดับภาค และ
ระดับประเทศในทุกขั้นตอนของแผนฯ อยางกวางขวางและตอเนื่อง เพื่อรวมกันกำหนดวิสัยทัศนและ ทิศทางการ
พัฒนาประเทศ รวมทั้งรวมจัดทำรายละเอียดยุทธศาสตรของแผนฯ เพ่ือมุงสู “ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” 
  การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงเปนจุดเปลี่ยนที่สำคัญในการเชื่อมตอกับ
ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตรระยะยาวสูการปฏิบัติ โดยในแตละยุทธศาสตรของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ไดกำหนดประเด็นการพัฒนา พรอมทั้งแผนงาน/โครงการสำคัญที่ตองดำเนินการใหเห็น
ผลเปนรูปธรรมในชวง ๕ ปแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ เพื่อเตรียมความพรอมคน สังคม และระบบ
เศรษฐกิจของประเทศใหสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม ขณะเดียวกัน ยัง
ไดกำหนดแนวคิดและกลไกการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลที่ชัดเจน เพื่อกำกับใหการพัฒนาเปนไปอยางมี
ทิศทางและเกิดประสิทธิภาพ นำไปสูการพัฒนาเพ่ือประโยชนสุขที่ยั่งยืนของสังคมไทย 

๑. ภาพรวมการพัฒนาในชวงแผนพฒันาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
๑.๑ หลักการ 
๑.๒ จุดเปลี่ยนสำคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ ๑๒ 
๑.๓ ประเด็นการพัฒนาหลักที่สำคัญในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 

๒. การประเมินสภาพแวดลอมการพัฒนาประเทศ  
๒.๑ สถานการณและแนวโนมภายนอก  
๒.๒ สถานการณและแนวโนมภายใน  

๓. วัตถุประสงคและเปาหมายการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒  
๓.๑. วัตถุประสงค  

   ๓.๒. เปาหมายรวม  
๔. ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ  

ยุทธศาสตรในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มีทั้งหมด ๑๐ ยุทธศาสตร โดยมี ๖ ยุทธศาสตร
ตามกรอบยุทธศาสตรชาต ิ๒๐ ป และอีก ๔ ยุทธศาสตรที่เปนปจจัยสนับสนุน ดังนี ้ 

๔.๑ ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย  
๔.๒ ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม  

   ๔.๓ ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน  
๔.๔ ยุทธศาสตรการเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  
๔.๕ ยุทธศาสตรการเสริมสรางความมั่นคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความม่ังคั่ง 

และยั่งยืน  
๔.๖ ยุทธศาสตรการบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และ

ธรรมาภิบาลในสังคมไทย  
๔.๗ ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส  
๔.๘ ยุทธศาสตรการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลย ีวิจัย และนวัตกรรม  
๔.๙ ยุทธศาสตรการพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ  
๔.๑๐ ยุทธศาสตรความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา  

๕. การขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ สูการปฏิบัต ิ 
๕.๑ หลักการ  
๕.๒ แนวทางขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒  
๕.๓ การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒  
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๑.๓ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
 แผนพัฒนาภาคใต 
ภาคใต พัฒนาภาคใตเปนเศรษฐกิจสีเขียว โดยเปนศูนยกลางผลิตภัณฑ ยางพาราและปาลม

น้ำมันในภูมิภาค และแหลงผลิตภัณฑอาหาร ทะเลที่ไดมาตรฐานเปนท่ียอมรับในระดับสากล รวมทั้งเปนแหลง 
ทองเท่ียวที่เปนที่นิยมในระดับโลก 

 แผนพัฒนากลุมจังหวัด 
แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย  
1) วิสัยทัศน (Vision)   

“เมืองศูนยกลางการเกษตร และพืชเศรษฐกิจของประเทศ ที่เติบโตอยางมั่นคง บน
พ้ืนฐานของชุมชนเขมแข็ง และเมืองทองเที่ยวระดับนานาชาติท่ียั่งยืน” 

2) พันธกิจ (Mission)  
1. สรางและพัฒนาระบบบริหารจัดการการเกษตร สัตวน้ำและพืชเศรษฐกิจ (ยางพารา 

/ ปาลมน้ำมัน) ของกลุมจังหวัด ใหมีคณุภาพแบบครบวงจร  
2. พัฒนาระบบการทองเที่ยวใหเกิดมูลคาเพิ่มอยางยั่งยืน โดยการผสานเชื่อมโยงกับ

กลุมอันดามันและเอกลักษณที่โดดเดนระดับโลก  
3. สงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการรวมสรางกลุมจังหวัดสูเมืองสีเขียว ที่มี

ระบบชุมชนเขมแข็งบนฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
4. เสริมสรางศักยภาพกลุมจังหวัดใหเปนศูนยกลางการคมนาคม และการขนสงสินคา 

รองรับ การพัฒนาของกลุมจังหวัด  
3) เปาประสงค (Objectives)  

1. สรางความมั่นคงมั่งคั่ง แกเกษตรกร และผูประกอบการ และระบบเศรษฐกิจของกลุม
จังหวัด ดวยระบบการบริหารจัดการการเกษตร และพืชเศรษฐกิจ (ยางพารา / ปาลมน้ำมัน) ที่มีประสิทธิภาพ  

2. ยกระดับกลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทยใหเปนแหลงผลิต แหลงการคา แหลงเรียนรู 
การพัฒนายางพาราและปาลมน้ำมันของประเทศ  

3. พัฒนาการทองเที่ยวของกลุมจังหวัด สูการทองเที่ยวนานาชาติที่ยั่งยืน  
4. สรางและพัฒนากลุมจังหวัดใหเปนพ้ืนที่สีเขียวที่ยั่งยืน (Green Area)  
5. จัดระบบโครงสรางพื้นฐานทางการคมนาคมและสาธารณูปโภค ใหมีศักยภาพในการ

รองรับ การพัฒนาของกลุมจังหวัดในทุกๆดาน  
4) ประเดน็ยุทธศาสตร 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การผลิต แปรรูปและ การบริหารจัดการพืชเศรษฐกิจยางพารา
และ ปาลมน้ำมันที่มีคุณภาพแบบครบวงจร  

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 การทองเที่ยวนานาชาติที่ยั่งยืน  
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 พัฒนาการเกษตรที่มีศกัยภาพในพ้ืนที่ใหมีความเขมแข็ง 

(ขาว , ไมผล ,ปศุสัตว ,ประมง)  
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาสูเมืองสีเขียว ชุมชนเขมแข็ง มั่นคง มั่งคั่ง อยาง

ยั่งยืน ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางการคมนาคม และการโลจิสติกส 
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ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ 
1. การผลิต แปรรูปและ การบริหาร
จัดการพืชเศรษฐกิจยางพารา และปาลม
น้ำมันที่มีคุณภาพแบบครบวงจร 

1.1 เป นศ ูนย กลางการเกษตรพืช
เศรษฐกิจยางพารา และปาลมน้ำมันของ
ประเทศ ที่มีศักยภาพทางการผลิต การ
พัฒนาเพื ่อการแขงขันทางเศรษฐกิจ
ระดับโลก 

1.1.1 พัฒนาเกษตรกรใหมีศักยภาพ
ดานการผลิต การแปรรูปและการตลาด 
1.1.2 พัฒนาระบบการเกษตร ของกลุม
จังหวัดใหเติบโตอยางมั่นคง สมดุลบน
ฐานทรัพยากรธรรมชาติ และการรักษา
สิ่งแวดลอม 
1.1.3 เสร ิมความร ู   เต ิมศ ักยภาพ
ทางการบร ิหารจ ัดการผลผล ิตแก
เกษตรกร ผูประกอบการยางพาราและ
ปาลมน้ำมัน เนนการลดตนทุนดวยภูมิ
ปญญา และมาตรฐานสากล 
1 .1 .4  การพ ัฒนาด  านการตลาด
ภายในประเทศและเพ่ิมขีดความสามารถ
เพ่ือการสงออก 
1.1.5 สงเสริมการรวมกลุมของเกษตรที่
เขมแข็ง มีพลังทางการผลิต ทางการคา 

2. การทองเที่ยวนานาชาติท่ียั่งยืน 2.1 เปนเมืองทองเที่ยวที ่หลากหลาย 
เติบโตบนฐานการอนุรักษ เปนแหลง
ทองเที่ยวระดับนานาชาต ิ

2.1.1 สงเสร ิมการพัฒนาระบบการ
ประชาสัมพันธการตลาด 
2.1.2 การจัดการแหลงทองเที่ยวของ
จังหวัดในกลุมจังหวัดใหเปนแหลง 
อัตลักษณระดับประเทศระดับภูมิภาค 
และระดับโลก 
2.1.3 จัดระบบเสนทางการทองเที่ยว 
เสริมระบบโครงสรางพื้นฐานเชื ่อมโยง
การทองเที ่ยวกับพื ้นที ่ตอนบน และฝง
อันดามัน 
2 .1 .4  กา ร จ ั ด ร ะบบกา รบร ิ ก า ร
นักทองเที่ยวที ่มีคุณภาพเนนการดูแล
ทั ่วถึง สร างการทองเที ่ยวแบบอุ นใจ 
ปลอดภัย ประทับใจ และมาเที่ยวซ้ำ 
2.1.5 พัฒนาบุคลากรใหมีศ ักยภาพ/
คุณภาพและเพียงพอตอการรับรองการ
พ ัฒนาทางด านการท องเท ี ่ยว การ
โรงแรม และการบริการของกลุมจังหวัด 
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ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ 
3. พัฒนาการเกษตรที ่ม ีศักยภาพใน
พ้ืนที่ใหมีความเขมแข็ง(ขาว,ผลไม, 
ปศุสัตว,ประมง) 

3.1 เพิ่มปริมาณและคุณภาพผลผลิตให
เพียงพอตอการบริโภคและการสงออก 

3.1.1 พัฒนาบุคลากรใหมีศักยภาพ/
คุณภาพและเพียงพอตอการรองรับการ
พัฒนาทางดานการเกษตร ประมง และ
ปศุสัตวของกลุมจังหวัด 
3.1.2 เสร ิมความร ู   เต ิมศ ักยภาพ
ทางการบร ิหารจ ัดการผลผล ิตแก
เกษตรกร ผูประกอบการเกษตร เนนการ
ล ด ต  น ท ุ น ด  ว ย ภ ู ม ิ ป  ญ ญ า  แ ล ะ
มาตรฐานสากล 
3.1.3 สร างชองทางการตลาดและ
ศูนยกลางการผลิต แปรรูป การคา การ
สงออกไมผล ผลผลิตสัตวน้ำ ปศุสัตว 
มาตรฐานการคาระดับสากล 
3.1.4 ส  ง เ ส ร ิ ม ก า ร รวมกล ุ  ม ข อ ง
เกษตรกรเปนชุมชนการเกษตรที่เขมแข็ง 
มีพลังทางการผลิต ทางการคา 

4. การพัฒนาสู  เม ืองส ีเข ียว ชุมชน 
เขมแข็ง มั่นคง มั่งคั่ง อยางยั่งยืน 

4.1 ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ระบบ
การจัดการชุมชนมีความเขมแข็งบนฐาน
ปรัชญาความพอเพียง 

4.1.1 สงเสริมการมีสวนรวม รวมสราง
แกนนำการเปลี ่ยนแปลงในชุมชนเพ่ือ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน 
4.1.2 สรางชุมชนตนแบบระบบบริหาร
จัดการชุมชนเขมแข็ง ชุมชนนาอยู ดวย
หลักการของปญญาแหงปรัชญาความ
พอเพียง ผานการสรางแหลงเรียนรูการ
พัฒนา 
4.1.3 สงเสร ิมการธำรงร ักษาไวซึ่ง
วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี แล
ภูม ิปญญาของชุมชนใหอยู ค ู ก ับกลุม
จังหวัด 
4.1.4 ยกระดับการเร ียนรู ในชุมชน 
เ ส ร ิ มสร  า งองค  ความร ู  ข ยายฐาน
การศึกษา การเรียนรู  สู การเปนกลุม
จังหวัดอุดมปญญา 
4.1.5 สรางผูนำชุมชนท่ีมีคุณธรรม และ
ศักยภาพในการนำชุมชนดวยหลัก 
ธรรมาภิบาล สู ชุมชนวิถีประชาธิปไตย
เขมแข็ง 
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ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ 
5. การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางการ
คมนาคม และการโลจสิติกส 

5.1 โครงสรางการคมนาคม  
และโลจสิติกสของกลุมจังหวัดเอื้อตอ
การทองเที่ยวและการเกษตร 

5.1.1 พัฒนา ปรับปรุงการคมนาคม
การขนสงทางน้ำ ทางบก ทางอากาศ 
ทางราง ใหมีการเช่ือมตออยางเปน
ระบบ ประสานกับการพัฒนาของ
ประเทศ 
5.1.2 สงเสรมิทองถ่ินรวมเชื่อมตอ
ระบบการคมนาคมและการ 
โลจิสติกสสูชุมชน 
5.1.3 วางระบบโครงสรางพ้ืนฐานการ
คมนาคมโลจสิติกส การสาธารณูปโภค
รองรับการขนสงสินคาทางการเกา๖ร 
การทองเที่ยวท่ีมีมาตรฐานโดยการบูร
ณาการกับทองถิ่น และแนวทางการ
พัฒนาระดับชาต ิ
5.1.4 พัฒนาบุคลากรใหมีศักยภาพ/
คุณภาพและเพียงพอตอการรองรบัการ
พัฒนาทางโลจิสติกส 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดชุมพร 
วิสัยทัศน  
“ชุมพรนาอยู สูเกษตรกรรมที่ยั่งยืน และการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ” 
พันธกิจ 
1.เสริมสรางศักยภาพคน ครอบครัว ชุมชน และสังคมที่มีคุณภาพ 
2.เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทองเที่ยว และพัฒนาแหลงทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
3.พัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของสินคาเกษตร และเพิ่มผลิตภาพสินคา

เกษตรที่มีคุณภาพและปลอดภัย 
4. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม โดยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน 
5.พัฒนาและสงเสริมวัฒนธรรมทางการเมือง การปกครองและรักษาความสงบเรียบรอยความ

มัน่คงภายในสังคม    
5.เพิ ่มประสิทธิภาพการบริหารงานราชการจังหวัด เพื ่อประโยชนสุขของประชาชนภายใต

หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ี
เปาประสงค 
1.คนมีคณุภาพ ชุมชนเขมแข็ง 
2.แหลงทองเที่ยวมีคณุภาพ 
3.ผลิตภาพสินคาเกษตร และความสามารถในการแขงขันเพ่ิมมากขึ้น 
4.ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับการบริหารจัดการเพ่ือใชประโยชนอยางยืน 
5.ประชาชนไดรับประโยชนสูงสุดจากการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
6.จังหวัดชุมพรเปนเมืองนาอยู 
7.ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ครอบครัวชุมชนเขมแข็งมีความมั่นคง ปลอดภัย และเปนสังคม

แหงการเรียนรู 
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ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดชมุพร (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖5) 

๑. ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
๑.๑  แนวทางการคมนาคมและการขนสง ลงทะเบียนทางหลวงทองถิ่นถนนที่ อปท.ควร

ดำเนินการ โดยระบุพิกัดทางภูมิศาสตร เพ่ือจะไดทราบวา ถนนอยูที่ ใด มีสภาพอยางไร และตองปรับปรุงเมื่อใด 
๑.๒  แนวทางการสาธารณปูโภคและสาธารณูปการ บริหารจัดการน้ำแบบบูรณาการ เพ่ือแกไข

ปญหาอุทกภัย และภัยแลง โดยระบุพิกัดทางภูมิศาสตร เพื่อวางแผนบำรุงรักษาและซอมแซมแหลงน้ำการเกษตร 
อีกทั้งปองกันการดำเนินการในพื้นที่ซ้ำซอน 

๑.๓  แนวทางการผังเมืองและการควบคุมอาคาร 
๒. ยุทธศาสตรการสงเสริมคุณภาพชีวิต 

๒.๑  แนวทางการสงเสริมอาชีพ เนนกลุมแรงงานนอกระบบ และกลุมที่ไมมีงานทำ 
๒.๒  แนวทางสวัสดิการสังคม 

-การสงเสริมและพัฒนาผูสูงอายุ เบี้ยยังชีพ สุขอนามัย และสภาพแวดลอม 
-การสงเสริมและพัฒนาผูพิการ สุขอนามัยและสภาพแวดลอม 
-การสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชน อาหารเสริม (นม)และอาหารกลางวัน 
-การสงเสริมดานท่ีพักอาศัยใหแกผูยากไร ผูดอยโอกาส ผูยากจน ใหมีที่อยูอาศัย 
-งานสิทธิมนุษยชน การรักษาสิทธิ์ที่ประชาชนควรไดรับอยางเทาเทียมกัน 

๒.๓  แนวทางการศึกษา ทั้งในระบบและนอกระบบ โดยการสงเสริมใหมีศูนยการเรียนรูชุมชน
และศึกษาตามอัธยาศัย 

๒.๔ แนวทางการสาธารณสุข การสงเสริมสุขภาพพลานามัยของประชาชน 
๓. ยุทธศาสตรการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 

๓.๑ แนวทางการสงเสริมประชาธิปไตย พัฒนาประชาธิปไตยภาคพลเมือง จัดทำระบบขอมูล
ขาวสารเพ่ือการพัฒนาชุมชน ตลอดจนสรางเครือขาย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพ 

๓.๒ แนวทางการรักษาความยุติธรรมและกระบวนการยุติธรรมประนอมขอพิพาทและชวยเหลือ
ทางดานกฎหมาย 

๓.๓ แนวทางการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือลดความสูญเสียจากสาธารณภัยที่อาจ
เกิดขึ้น 

-สงเสริมความรูในการจัดการสาธารณภัย 
-ซักซอมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
-จัดหาสถานที่ และอุปกรณในการชวยเหลือเมื่อเกิดสาธารภัย 
๓.๔ แนวทางการรักษาความสงบเรียบรอย สำรวจจุดท่ีเกิดเหตุรายภัยจากกลุมมิจฉาชีพและหา

มาตรการปองกัน 
๓.๕ แนวทางการปองกันแกไขปญหายาเสพติด มาตรการในการปองกันปญหา โดยการบังคับใช

กฎหมายอยางเครงครัด 
๔. ยุทธศาสตรพัฒนาการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเที่ยว 

๔.๑ แนวทางการสงเสริมการลงทุน สรางแนวคิดเศรษฐกิจสรางสรรคในชุมชน เพ่ิมมูลคา
ผลิตภัณฑ และพ่ึงพาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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๔.๒ แนวทางการสงเสริมการเกษตร  ใหความรูทางวิชาการ จัดตั้งกลุมเกษตรกร จำหนาย
ผลผลิต หาพันธุพืช และการบำรุงรักษาดิน 

๔.๓ แนวทางการพาณิชยกรรม หาสถานที่ที่เหมาะสมสำหรับการคาขาย และมาตรการสราง
ความมั่นคงทางรายไดใหแกกลุมผูคาขาย 

๔.๔ แนวทางดานการทองเท่ียว สงเสริมการทองเที่ยวที่ไมกอผลกระทบตอสภาพแวดลอมและวิถี
ชีวิตของชุมชน 

๕. ยุทธศาสตรการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม 
๕.๑ แนวทางการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ คุมครองดูแลบำรุงรักษาปาและน้ำแบบบูรณาการ 

๖. ยุทธศาสตรการสงเสริมศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น 
๖.๑ แนวทางการสงเสริมการสืบทอดภูมิปญญาทองถิ่น สรางองคความรูใหแกคนในทองถิ่น 
๖.๒ แนวทางการอนุรักษขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี และรักษาอัตลักษณของทองถิ่น 
๖.๓ แนวทางการอนุรักษ ทำนุบำรุง รักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุในพื้นที่ 

๗. ยุทธศาสตรการบริหารจัดการ 
๗.๑ แนวทางการปองกัน และปราบปรามการทุจริต ประพฤติมิชอบในภาครัฐอยางจริงจัง 

- เสริมสรางจิตสำนึกและคานิยม 
- สรางวินัยแกทุกภาคสวน 
- รวมพลังแผนดินปองกันและปราบปรามการทุจริต 

๗.๒ แนวทางการสงเสริมการมีสวนรวม 
 

๒. ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ๒.๑ วิสัยทัศน 

องคการบริหารสวนตำบลทาหิน  ไดกำหนดวิสัยทัศน (Vision)  เพื่อแสดงสถานการณในอุดมคติ  
ซึ่งเปนจุดมุงหมายความคาดหวังที่ตองการใหเกิดขึ้นในอนาคตขางหนา ซึ่งจะสามารถสะทอนถึงสภาพการณของ
ทองถิ่นในอนาคตอยางรอบดาน  ภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมดานตางๆ จึงไดกำหนดวิสัยทัศน  
คาดหวังที่จะใหเกิดขึ้นในอนาคต  ดังนี ้

 “ตำบลนาอยู การบริหารจัดการดี เศรษฐกิจมั่นคง ชมสถานที่ทองเที่ยว มลภาวะไมเปนพิษ ทุกชีวิตอยูดีมีสุข” 

 ๒.๒ ยุทธศาสตร 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
1)ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 1. พัฒนาสาธารณูปโภคและสิ่งกอสราง             

2. ปรับปรุง/ซอมแซม สาธารณูปโภคและสิ่งกอสราง 
3. พัฒนาบำรุงรักษา/กอสรางและจัดหาแหลงน้ำ    
4. จัดการซอมแซมบำรุงรักษาแหลงน้ำ 
5. กอสราง/ปรับปรุง/ซอมแซมอาคารและสิ่งกอสรางอ่ืน 

๒) ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต 1. สงเสริมสวัสดิการสังคม (สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการ ผูดอยโอกาส ผู
ยากไร และประชาชนท่ัวไป) 
2.สงเสรมิงานดานสาธารณสุข (สนับสนุนงานสาธารณสุขและการ
ปองกันโรคระบาด, โรคติดตอ , โรคไมตดิตอ และปองกันโรค
ระบาดในคนและสัตว 
3. สงเสริมและพัฒนากลุมสตรี เยาวชน 
4. สงเสริมการดำเนินชีวิตตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
5.สงเสรมิศักยภาพและขีดความสามารถการเพ่ิมผลผลติทาง
การเกษตร  
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา 

๓) ดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษา
ความสงบเรียบรอย 

1. การสงเสริมประชาธิปไตย พัฒนาประชาธิปไตย จัดทำระบบ
ขอมูลขาวสารเพ่ือการพัฒนาชุมชน 
2. การรักษาความยติุธรรมและกระบวนการยุติธรรมประนอมขอ
พิพาทและชวยเหลือทางดานกฎหมาย 
3. การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อลดการสญูเสียจากสา
ธารณภัย 
4. การรักษาความสงบเรียบรอย 
5. การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
เพ่ิมประสิทธิภาพในการปองกัน/บรรเทาสาธารณภยั และรักษา
ความสงบเรียบรอย/สงเสรมิการปกครองระบบประชาธิปไตย 

๔) ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน  
พาณิชยกรรม  และการทองเที่ยว 

1. พัฒนาฟนฟูแหลงทองเท่ียวใหมีศักยภาพและคณุภาพ 
2. สงเสริมกลยุทธดานการตลาดและการใหบริการดานทองเท่ียว 
. สงเสรมิการทองเที่ยว 
4. กลยุทธพัฒนาความปลอดภัยดานการทองเที่ยว 
5. พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกในแหลงทองเท่ียว 
6. กลยุทธการพัฒนาระบบขอมลูและสารสนเทศเพ่ือการทองเที่ยว 

๕) ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 

1. สงเสริมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
2. การปองกัน สงวน อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติใหมีการ
ใชประโยชนอยางสมดุล 
3. รณรงคใหประชาชนเกิดความรู ความเขาใจเก่ียวกับแนวทางใน
การปองกันทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูอยางจำกัดใหเกิดประโยชน
สูงสุด 
4. สงเสริมการใชพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 

6) ดานการสงเสริมศิลปวัฒนธรรม จารีต ประเพณี
และภูมิปญญาทองถิ่น 

1. การพัฒนาดานการศึกษา กีฬาและนันทนาการ  
2. สงเสริมและสืบทอด จารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรมฯ ศาสนา
และภมูิปญญาทองถ่ิน 

๗) ดานการบริหารจัดการ 1. การพัฒนาบุคลากรใหมีความรู มีทักษะ ตลอดจนทัศนคติที่ดี 
เก่ียวกับการใชเทคโนโลยสีารสนเทศในการปฏิบัติหนาที่ ใหบริการ 
ประชาชนดวยความโปรงใส เปนธรรม ตามหลักธรรมมาภิบาล  
2 การพัฒนารายไดและการใหบรกิารประชาชนของ อปท.  
3 สงเสริมและสนับสนุน เพื่อดำเนินกิจกรรมแสดงความจงรักภักดี
ตอ สถาบันพระมหากษัตริยและปฏิบัติตามนโยบายเรงดวนของรัฐ 

 

๒.๓ เปาประสงค 
๑) การพัฒนาบำรุงรักษา เสนทางคมนาคม ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการและ 

งานกอสรางตางๆ ใหไดมาตรฐาน 

๒) สงเสริมใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

๓) สงเสริมการบริหารงานขององคกรตามหลักธรรมาภิบาล 

๔) สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีรายไดเพ่ิมขึ้นอยางยั่งยืนและลดคาใชจาย 

๕) พัฒนาและสงเสริมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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๖) สงเสริมใหประชาชนมีคุณธรรม จริยธรรม และอนุรักษคุณคาทางวัฒนธรรม 

๗) การพัฒนาบำรุงรักษาเสนทางคมนาคม ระบบสาธารณูปโภคใหไดมาตรฐานเชื่อมโยง 

ระหวางตำบล 

๒.๔ ตัวชี้วัด 
  ๑) มีการพัฒนาบำรุงรักษาเสนทางคมนาคม ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการและงาน
กอสรางตางๆ  ที่ไดมาตรฐาน 

๒) จัดกิจกรรมสงเสริมใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
๓) ประชาชนไดรับการดูแลมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินอยางทั่วถึง 

                     ๔) องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารจัดการที่ดี 
  ๕) สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีรายไดเพ่ิมข้ึนอยางยั่งยืนและลดคาใชจาย 

๖) ดำเนินกิจกรรมสงเสริมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
๗) ดำเนินกิจกรรมเพื่อสงเสริมใหประชาชนมีจิตสำนึกในการรักษาคุณธรรม จริยธรรมและอนุรักษ

คุณคาวัฒนธรรมทองถิ่น 
๘) มีการพัฒนา บำรุงรักษาเสนทางคมนาคม ระบบสาธารณูปโภคที่ไดมาตรฐานเพ่ิมข้ึน 

 

๒.๕  คาเปาหมาย 
  ๑) มีการพัฒนาบำรุงรักษาเสนทางคมนาคม ระบบสาธารณปูโภค สาธารณูปการและงาน
กอสรางตางๆ ที่ไดมาตรฐาน 

- คาเปาหมาย  จำนวน  30   โครงการ 
๒) จัดกิจกรรมสงเสริมใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

- คาเปาหมาย  จำนวน   48    โครงการ 
๓) ประชาชนไดรับการดูแลมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินอยางทั่วถึง 

- คาเปาหมาย  จำนวน   24    โครงการ 
                     ๔) องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารจัดการที่ดี 

- คาเปาหมาย  จำนวน     16  โครงการ 
  ๕) สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีรายไดเพ่ิมข้ึนอยางยั่งยืนและลดคาใชจาย 

- คาเปาหมาย  จำนวน   12    โครงการ 
๖) ดำเนินกิจกรรมสงเสริมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

- คาเปาหมาย  จำนวน   12   โครงการ 
๗) ดำเนินกิจกรรมเพื่อสงเสริมใหประชาชนมีจิตสำนึกในการรักษาคุณธรรม จริยธรรมและอนุรักษ

คุณคาวัฒนธรรมทองถิ่น 
- คาเปาหมาย  จำนวน   8   โครงการ 

  

๒.๖  กลยุทธ 
๑) พัฒนาการคมนาคมและการขนสง 
๒) พัฒนาสาธารณปูโภคและสาธารณูปการ 

  ๓) การสงเสริมอาชีพ 
  ๔) ดานสวัสดิการสังคม 
  ๕) ดานการศึกษา 

๖) ดานการสาธารณสุข การสงเสริมสุขพลามัยของประชาชน 
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๗) การสงเสริมประชาธิปไตย 
๘) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๙) ดานการรักษาความสงบเรียบรอย 
๑๐) ดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
๑๑) ดานการบริหารจัดการ การเมืองการปกครอง 
๑๒) การสงเสริมการลงทุน 
๑๓) การทองเที่ยว 
๑๔) การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
๑๕) การคุมครองดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
๑๖) การสงเสริมและการสืบทอดภูมิปญญาทองถิ่น 

  ๑๗) การสงเสริมและการสืบทอดประเพณี วัฒนธรรมทองถิ่น 
  ๑๘) สงเสริมดานอัตลักษณ 
  

๒.๗ จุดยืนทางยุทธศาสตร 
องคการบริหารสวนตำบลทาหิน  มีจุดเดนคือเปนพื้นที่ราบสลับภูเขา และมีพื้นที่ทิศตะวันออก

ติดทะเลสวนหนึ่ง พื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่ทางการเกษตร พืชสวน เชน สวนปาลมน้ำมัน ยางพารา พืชสวนผลไม  
นอกจากนี้ประชากรบางสวนประกอบอาชีพประมงชายฝง และทำนากุง  มีแหลงน้ำที่มีความอุดมสมบูรณเอ้ือ
ประโยชนกับประชาชนเปนอยางมากในการทำเกษตรกรรม    นอกจากนี้ภายในพ้ืนที่ตำบลทาหินมีสวนหนึ่งติดกับ
ทะเลอาวไทย  จึงเปนที่ตั้งของแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติเชิงนิเวศนหลายแหง  เชน แหลงทองเที่ยวศาลกรม
หลวงชุมพรเขตอุดมศักดิ์ จุดชมวิวหัวเขาถาน ซึ่งผูที่เดินทางเขามาทองเที่ยวในพื้นที่สามารถไปแวะสักการะบูชา
ศาลพอเฒาเพชร และเยี่ยมชมดูความเปนอยูวิถีชีวิตของหมูบานชาวประมงหัวเขาถาน,  หาดทรายรีสวี,   แหลง
ซากดึกดำบรรพฟอสซิลหอยหัวเขาถาน,  จุดชมวิวเขาทากระดานซึ่งเปนสถานที่ที่สามารถชมวิวทัศนของอำเภอสวี
ได    ประกอบกับพื้นที่ตั ้งอยูติดแหลงชุมชนตลาดอำเภอสวี  มีเสนทางคมนาคมที่สามารถเชื่อมโยงสูอำเภอทุง
ตะโก    และตำบลดานสวี   ซึ่งเปนพื้นที่ชุมชนใกลเคียงที ่สามารถพัฒนาเชื่อมโยงดานการทองเที ่ยวรวมกัน 
นอกจากนี ้ ในอนาคตความสะดวกในการเดินทางสัญจรสูพื้นที ่ภายนอกตำบล ทำใหการผลิตและขนสงสินคา
ทางการเกษตรสามารถสงออกไปจำหนายสูตลาดภายนอกตำบลที่มีตลาดรองรับ   และในอนาคตการเขาสู
ประชาคมอาเซียนของประเทศไทย จะเปนโอกาสที่จะทำใหตำบลทาหิน สามารถนำผลผลิตทางการเกษตรอื ่นๆ 
เขาสูประชาคมอาเซียนได  จุดแข็งอีกอยางหนึ่ง คือ ศักยภาพความเขมแข็งของผูนำหมูบาน ชุมชน ผูนำชุมชน 
กลุม/องคกรภาคประชาชน มีศักยภาพและมีภูมิคุมกันปญหาและสามารถพัฒนาตนเองอยางยั่งยืน มีการรวมกัน
ดำเนินกิจกรรมอยางเขมแข็งหลากหลายกลุม    ฉะนั้น ดวยสภาพพื้นที่องคการบริหารสวนตำบลทาหินที่มีความ
อุดมสมบูรณ เหมาะแกการทำการเกษตร  การประมงชายฝง  และมีเสนทางคมนาคม   สายหลักที่สะดวกในการ
ติดตอกับตำบลอื่นๆ ที่เอื ้ออำนวยตอการพัฒนาดานการทองเที่ยว  ใหเกิดยางยั่งยืนได  จึงกำหนดจุดยืนทาง
ยุทธศาสตร (Positioning) ของตำบลทาหิน คอื  

เพิ่มขีดความสามารถทางดานการเกษตร และการทองเที่ยวใหควบคูกันไป  
เพื่อเปนสินคาเศรษฐกจิภายในจังหวัด นำสงสูตางจังหวัดและตางประเทศ 

 

2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม 
การจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการมีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม  ดังนี้ 

 
 
 
 

แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕66 – 2570)       หนา 35 



   
 

  
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
๓. การวิเคราะหเพื่อพัฒนาทองถิ่น 
 ๓.๑ การวิเคราะหกรอบการจัดทำยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  ในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ ่นขององคการบริหารสวนตำบล  ไดใชการวิเคราะห SWOT 
Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปจจัยและสถานการณการเปลี่ยนแปลง
ที่มีผลตอการพัฒนา อยางนอยตองประกอบดวย การวิเคราะหศักยภาพดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานทรัพย
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี ้
ผลการวิเคราะหสภาพแวดลอม โดยใชเทคนิค SWOT Analysis   
๑. ดานโครงสรางพื้นฐาน 

จุดแขง็  (Strengths : S) จุดออน (Weakness : W) 
๑. ผูบริหารทองถ่ิน มีนโยบายการพัฒนาดาน
โครงสรางพ้ืนฐานอยางตอเนื่องชัดเจน 
๒. บุคลากรของ อบต. มีอัตรากำลังและคุณวุฒิที่
มีความพรอมในการปฏิบัติงานตามนโยบายการ
บริหาร 
 
 
 
 

๑. เสนทางการคมนาคมมีไมเพียงพอไมไดมาตรฐาน เชน 
การคมนาคมในหมูบาน/ตำบลยังไมสะดวก เนื่องจากถนน
สวนใหญเปนถนนลูกรัง เปนหลุมเปนบอ    
๒. ระบบประปาหมูบานยังไมทั่วถึง             
๓. ครัวเรือนในหมูบานไฟฟาใชไมท่ัวถึง 
๔. แหลงน้ำดานการเกษตรไมเพียงพอสำหรับใชในฤดูแลง 
๕. งบประมาณของ อบต.ในการพัฒนาดานโครงสราง
พ้ืนฐานในแตละปมีจำนวนคอนขางจำกัด 

โอกาส  (Opportunity : O) อุปสรรค ( Threat  : T) 

๑. พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอำนาจใหแก อปท. กำหนดภารกิจให 
อปท. ตองดำเนินการจัดระบบบริการสาธารณะ 
โดยที่หนวยงานสวนกลางและสวนภูมิภาค 
สงเสริมและสนับสนุนการถายโอนภารกิจให 
อปท. 

๑. โครงการกอสรางขนาดใหญจำเปนตองงบประมาณ 
และใชเทคนิควิธีการทำงานในระดับสูง 
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ยทุธศาสตรการพัฒนาของอบต.     

เปาประสงค  

ตัวชี้วัด 

คาเปาหมาย 

จุดยืนทางยทุธศาสตร 



๒. ดานสังคม 

จุดแขง็  (Strengths : S) จุดออน (Weakness : W) 
๑) มีทุนทางสังคม มีความเปนพ่ีนอง ภูมิปญญา
ชาวบาน     ผูรูดานตางๆ ทางวัฒนธรรม
ประเพณี  เปนสังคมเอื้ออาทร 
๒)  มีการรวมกลุมในการจัดทำกิจกรรมดานตางๆ 
ของประชาชน 
๔) ผูนำใหความสำคัญในการพัฒนาดาน
วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมในพ้ืนที่อยางตอเนื่อง  

๑) ระบบฐานขอมูลดานสังคมและสาธารณสุขไมถูกตอง
ชัดเจน ประชาชนขาดความรวมมือในการใหขอมูล 
๒) การทำงานที่ขาดการบูรณาการของแตละ  
หนวยงาน  
๓) การบังคับใชกฎหมายยังไมจริงจังเทาที่ควร  
 

โอกาส  (Opportunity : O) 
๑)  การถายโอนภารกิจตามกฎหมายกระจาย
อำนาจที่มีแนวโนมใหทองถิ่นมีการพัฒนาทองถิ่น
ไดมากขึ้น  
๒)  รัฐบาลกำหนดนโยบายดานความมั่นคงที่
ชัดเจน เชน การปองกันและปราบปรามยาเสพ
ติด การจัดการแรงงานตางดาว การบุกรุกทำลาย
ปา การพัฒนาดานการศึกษา  การแกไขปญหา 
ยาเสพติด 
๓) หนวยงานองคกร ภาครัฐ สงเสริมศีลธรรม 
คุณธรรม จริยธรรม ยกยองคนดีมากขึ้น 
 
 
 
 
 

อุปสรรค ( Threat  : T) 
๑) การแกไขปญหาดานสังคมและสาธารณสุข เปนงานที่
ตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนที่ตองประสานงาน
กันถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ ์
๒) ความทันสมัยทางเทคโนโลยีและกระแสวัฒนธรรม
ตางชาติ ทำใหประชาชนในทองถิ่นลืมรากฐานทาง
วัฒนธรรมที่มีอยู และหันไปนิยมวัฒนธรรมการบริโภค
มากขึ้น 
๓) ปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่มาหางานทำ 
เปนสวนหนึ่งท่ีทำใหเกิดปญหาอาชญากรรมและการแพร
ระบาดของโรคติดตอในพื้นที่ 
๔)  ปญหายาเสพติดในกลุมวัยรุน 
๕)  ประชาชนหมกมุนอยูกับอบายมุขไมวาจะเปนหวย 
การพนัน เปนตน  
๖) ปญหาหนี้นอกระบบ 

 

๓. ดานเศรษฐกิจ 

จุดแขง็  (Strengths : S) จุดออน (Weakness : W) 
๑. ประชากรสวนใหญในพ้ืนที่ประกอบอาชีพ  
ดานการเกษตร การประมงชายฝง 
๒. มีสภาพพื้นที่ที่อุดมสมบูรณไปดวยดิน น้ำ  
และมีภูมิอากาศท่ีเหมาะสมเอื้ออำนวยแกการ
เพาะปลูก  
การประกอบอาชีพดานการเกษตร และการเลี้ยง
สัตว 
 
 
 

๑. ประชาชนประกอบอาชีพเกษตรกรสวนใหญขาดความ
รวมมืออยางจริงจังในการรวมกลุมจัดกิจกรรมเพ่ือตอรอง
ราคาผลผลิต 
๒. ประชาชนขาดความรูความเขาใจที่ถูกตองในการ
ประกอบอาชีพเกษตรปลอดภัย 
๓. การพัฒนาดานการเกษตรขาดการบูรณาการของภาค
เกษตรกร ภาคเอกชน และภาครัฐ ในการพัฒนาศักยภาพ  
การแกไขปญหาไมเปนรูปธรรมและขาดประสิทธิภาพใน
การบริหารจัดการ 
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๓. ดานเศรษฐกิจ(ตอ) 

โอกาส  (Opportunity : O) อุปสรรค ( Threat  : T) 

๑) กระแสนิยมการบริโภคของประชาชนเนนการ
ดูแลรักสุขภาพ เปนโอกาสในการพัฒนาสินคา
เกษตรใหมีคุณภาพมาตรฐานและมีความปลอดภัย 
๒) ทิศทางการพัฒนาประเทศ และนโยบายรัฐบาล 
กำหนดใหใชพ้ืนที่ชุมชนเปนตัวหลักในการพัฒนา
ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๑) การกำหนดราคาสินคาทางการเกษตร ขึ้นอยูกับกลไก
จากตลาดภายนอก ทำใหราคาในการจำหนายผลผลิต
ตกต่ำ 
๒)  ราคาปุย ราคาน้ำมันที่สูงขึ้นสงผลตอตนทุนการผลิต
ภาคการเกษตรที่สูง 
๓) นโยบายการแกไขปญหาราคาสินคาเกษตรที่ไมมีความ
ชัดเจนและไมเปนรูปธรรม 
๓)  การเมืองระดับประเทศขาดเสถียรภาพทำใหนโยบาย
การบริหารประเทศขาดความตอเนื่อง 

 

๔. ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

จุดแขง็  (Strengths : S) จุดออน (Weakness : W) 
 ๑) มีแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติที่สวยงาม เชน  
ศาลกรมหลวงชุมพรเขตรอุดมศักดิ์  จุดชมวิวหัวเขา
ถาน, จุดชมวิววัดเขาทากระดาน, แหลงซากดึกดำ
บรรพฟอสซิลหอย หัวเขาถาน, หาดทรายรีสวี, ปา
ชายเลน 
๒) มีแหลงทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลาย มี
ความอุดมสมบูรณ ทั้งแหลงน้ำทางธรรมชาติที่มี
ศักยภาพในการพัฒนาดานเกษตรกรรม 

๑) แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติเสื่อมโทรม ขาด
งบประมาณ ในการบริหารจัดอยางเปนระบบที่ยั่งยืน 
๒) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมถูกทำลายเปน
จำนวนมาก เพ่ือขยายพ้ืนที่ทำกิน  
๓) ประชาชนขาดจิตสำนึกในการดูแลรักษาและการใช
ประโยชนที่คุมคาจากทรัพยากรทางธรรมชาติอยางจริงจัง 

โอกาส  (Opportunity : O) อุปสรรค ( Threat  : T) 

๑) นโยบายรัฐบาลดานการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยเนน
การบูรณาการระหวางหนวยงานรัฐ อปท. องคกร
เครือขายภาคประชาชน สถาบันการศึกษา   
๒) นโยบายรัฐบาลที่สรางความเชื่อมั่นใหแก
นักทองเที่ยวตางชาติ มีการเรงรัดมาตรการและ
กระตุนการทองเที่ยว 

๑) การเกิดปญหาธรรมชาติที่เพ่ิมมากขึ้น  เชน ภัยแลง 
อุทกภัย วาตภัย 

 

๕. ดานการบริหารจัดการและการเมืองการปกครอง 

จุดแข็ง  (Strengths : S) จุดออน (Weakness : W) 

๑) มีผูนำทองท่ี ผูนำทองถ่ินที่มีความสามัคคี มีการจัดเวที
ประชุมรวมกันในแสดงความคิดเหน็ ใหคำแนะนำตอการ
พัฒนาตำบลอยางตอเนื่องเปนประจำเดือนละครั้ง 
๒) ผูบริหารทองถ่ิน มีการกำหนดนโยบายการพัฒนาดาน
การเมือง การบริหาร และการพัฒนาบุคลากรของทองถ่ิน
ที่ชัดเจน 

๑)  ประชาชนยังขาดความรูความเขาใจในบทบาทของตนเองใน
การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น  

๒) ประชาชนขาดความสนใจในดานการมีสวนรวมอยางจริงจังใน
ดานการเมืองการปกครอง และการพัฒนาทองถ่ิน ทำใหการ
ดำเนินการแกไขปญหาไดในเฉพาะในกลุมบุคคลบางกลุม 
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๕. ดานการบริหารจัดการและการเมืองการปกครอง 

โอกาส  (Opportunity : O) อุปสรรค ( Threat  : T) 

๑) นโยบายการบริหารของรัฐบาล สงเสรมิใหประชาชน
เขามามีบทบาทสำคัญในการพัฒนาประเทศมากขึ้น โดยมี
การจัดทำระเบียบ และสรางชองทางตางๆ เปนเครื่องมือ
กลไกควบคมุและตรวจสอบการใชอำนาจรัฐของภาค
ประชาชน 

๑) การพัฒนาดานการเมืองการบริหารเปนงานที่ตองอาศัยความ
รวมมือจากหลายๆ สวนที่ตองประสานงานกัน ถึงจะเกิด
ผลสัมฤทธิ ์
๒) การพัฒนาดานการเมือง การบริหารเปนงานที่ตองอาศัย
จิตสำนึกเกี่ยวกับการใชดลุยพินิจสวนบุคคลจึงเปนงานที่คอนขาง
จะคาดเดาไดยาก 

๓) ระบบบริหารจัดการของภาครฐั มีกฎระเบียบข้ันตอนปฏิบัติ
ที่มาก ทำใหการบริการประชาชนยังขาดความคลองตัว 

 
การสรุปสถานการณพัฒนา (การวิเคราะหจุดเข็ง  จุดออน  โอกาส และอุปสรรค)  
   องคการบริหารสวนตำบลทาหิน  ไดดำเนินการวิเคราะหสภาวการณและศักยภาพ เพ่ือชี้ใหเห็น
ถึงศักยภาพ  ปญหาและความตองการของประชาชน  โดยองคการบริหารสวนตำบลไดดำเนินการวิเคราะหขอมูล  
ดังตอไปนี้    

(๑)  การวิเคราะหขอมูลเพื่อการจัดทำแผนพัฒนา 
    ดานโครงสรางพื้นฐาน  สามารถจำแนกไดดังนี้ 

๑)  มีเสนทางคมนาคมในพื้นที่องคการบริหารสวนตำบลที่เปนถนน
ลูกรัง เปาหมายคือตองการจัดทำถนนคอนกรีต ใหไดมากกวานี้หรือรอยละ 50 ของถนนในพ้ืนที่ตำบลทาหิน  โดย
ผูบริหารมีนโยบายที่จะดำเนินการกอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็กทุกสาย  ปญหาคือ องคการบริหารสวนตำบลไม
สามารถดำเนินการไดเนื่องจากปญหาดานงบประมาณ  การแกปญหาคือ  ประสานความรวมมือกับหนวยงานใน
หลายๆ ฝาย เพื่อที่จะหางบประมาณมาดำเนินการ ซึ่งในแตละปทางผูบริหารไดดำเนินการ   จัดสรรงบประมาณ
เพื่อดำเนินการแตไมทั่วถึง จึงตองทำความเขาใจกับประชาชนในพื้นที่    และไดแจงประชาสัมพันธใหประชาชน
ไดรับทราบถึงเหตุผลเพ่ือที่จะไดชวยกันแกไขปญหาใหกับชุมชน 

๒)  การขยายเขตไฟฟา ปจจุบันมีไฟฟาใชเกือบทุกครัวเรือน  คิดเปน 
9๐ เปอรเซ็นต  ปญหาคือ 1.กระแสไฟฟาไมเพียงพอ(ตก) ทำใหประชาชนไดรับความเดือนรอน การขยายเขตไม
ทั่วถึง 2.ไฟฟาสองสวางทางหรือที่สาธารณะยังไมสามารถดำเนินการครอบคลุมพ้ืนที่ไดทั้งหมด  เนื่องจากพ้ืนที่ที่มี
ความตองการใหติดตั ้งไฟฟาสองสวางมีจำนวนมาก องคการบริหารสวนตำบลจึงไมสามารถดำเนินการได
เชนเดียวกับถนน  การแกปญหาคือ  ประสานความรวมมือกันในหลายๆ ฝาย เพ่ือที่จะทำความเขาใจกับประชาชน
ในพื้นที่  และวิธีการที่จะดำเนินการแกไขอยางไร  ทั้งนี้  องคการบริหารสวนตำบลก็ไดตั้งงบประมาณในสวนนี้ไว
แลว และไดแจงประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับทราบถึงเหตุผลเพ่ือที่จะไดชวยกันแกไขปญหาใหกับชุมชน  

๓)  การประปา  องคการบริหารสวนตำบลมีกิจการประปาเปนของ
องคการบริหารสวนตำบลเอง สามารถใหบริการไดไมครอบคลุมทุกหลังคาเรือน และมีน้ำใชตลอดทั้งป  ปญหาคือ  
มีขอรองเรียนเรื่องน้ำประปาขุนบอยครั้ง สาเหตุเนื่องจากเปนทอประปาเกาเกิดการตกตะกอนของน้ำ และแหลง
น้ำดิบในการผลิตประปาเปนแหลงน้ำผิวดิน ประปาขององคการบริหารสวนตำบลยังไมสามารถที่จะผลิตเปน
น้ำประปาสำหรับบริโภคได  ตองใชงบประมาณสูงมากในการดำเนินการ  ปจจุบันองคการบริหารสวนตำบลเปนผู
ควบคุมดูแลประปาบางสวนซึ่งใหทางหมูบานเปนผูดำเนินการบริหารจัดการ การแกปญหาคือ การลงพื้นที่
ดำเนินการแกไขตามจุดที่เกิดปญหาในทันที  การพิจารณาโครงการตางๆ  องคการบริหารสวนตำบลก็ไดนำบรรจุ
ในแผนพัฒนาทองถิ่นเพื่อท่ีจะพิจารณาดำเนินการในปตอไป  เมื่อมีงบประมาณและความจำเปนก็สามารถดำเนิน
โครงการไดตอเนื่อง  เพ่ือตอบสนองตอความตองการของประชาชนตอไป 
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     ดานที่อยูอาศัยและการอุปโภคบริโภค    
     จากการสำรวจขอมูลพื้นฐานพบวาประชากรประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ในพ้ืนทีจ่ึงมีที่อยูอาศัยท่ีมั่นคง ซึ่งประชากรมีความเปนอยูแบบครอบครัวขยาย  ครอบครัวแบบนี้คู
สมรสรุนลูกยังตองอาศัยพอแมอยูไปกอนจนกวาจะมีฐานะพอที่จะแยกตัวไปหาที่อยูอาศัยของตนเองไดครอบครัว
รูปแบบนี้มีผลดีตอสมาชิกในครอบครัว  ในแงการชวยเหลือเก้ือกูลกัน   และสามารถพ่ึงพิงกันได โดยเฉพาะในกรณี
ที่มีความขัดแยงกันในระหวางสมาชิกรุนหนุมสาว  หรือรุนเยาว  ผูอาวุโสสามารถชวยไกลเกลี่ยหรือปราณีประนอม
ได   นอกจากนี้สมาชิกแตละคนยังสามารถชวยเหลือกันไดในทุกเรื่อง  ไมวาจะเปนการชวยกันทำมาหากิน   ชวย
เลี้ยงเด็กๆ  หรือทารก   หรือชวยทำงานแทนในกรณทีี่มีหญิงคลอดลูกใหมๆ   เปนตน  ประเด็นสำคัญท่ีสุด  ที่จะ
เกิดผลดีสมาชิกรุนเยาวคือ   การมีผูใหญชวยอบรมสั่งสอนใหเรียนรูระเบียบปฏิบัติท่ีดีงาม  ขัดเกลาใหเปนผูมี
จริยธรรม  คุณธรรม  ไดรูจักวัฒนธรรมประเพณี  ใหไดเรียนรูเรื่องราวในอดีต   อันจะเปนเหตุใหเด็กเติบโตขึ้นมา
อยางผูท่ีมีรากเหงา  มีบรรพบุรุษ   สรางความรูสึกผูกพันกับชุมชนของตนเอง ไดงาย คดิเปนเปอรเซ็นตประมาณ 
70% และจะมีครอบครัวอีกลักษณะหนึ่งก็คือ ครอบครัวเชิงเดียว ครอบครัวแบบนี้มักเปนครอบครัวของคนรุน
หนุมสาวที่ทั้งสามีภรรยา  ตองทำงานนอกบาน   แมจะมีลูกก็มักตองพ่ึงพาบุคคลอ่ืนชวยเลี้ยงดูลูกให  ครอบครัว
เดี่ยวมีขอดีคือสามีภรรยามีความสัมพันธใกลชิด   มีอิสระในการตัดสินใจในเรื่องตางๆ   รวมทั้งมีการเลี้ยงลูกดวยได
มาก  แตขอเสียของครอบครัวเชนนี้ไมนอย  การท่ีสามีภรรยาอยูกันตามลำพัง   ไมมีผูใหญอาศัยอยูดวยอาจทำให
สามีภรรยาขัดแยงกันรุนแรงไดงาย  เพราะไมมีใครคอยหามปรามไกลเกลี่ย  หรือเปนที่พ่ึงทางใจ  คอยปลอบใจ  
การแตกแยกอาจเกิดข้ึนไดงาย  นอกจากนั้นครอบครัวเดี่ยวแทๆ  จะขาดผูชวยเหลือที่แข็งขันในการเลี้ยงดูลูก  ทำ
ใหลูกๆ  ในครอบครัวเดี่ยวตองถูกเลี้ยงดูโดยบุคคลนอกครอบครัว ซึ่งปจจุบันก็เริ่มมีอัตราการเปนครอบครัว
เชิงเดียวเพ่ิมมากขึ้น 

 (๒)  การวิเคราะหขอมูลดานเศรษฐกิจ 
จากการสำรวจขอมูลพื้นฐานพบวา ประชากรสวนใหญทำการเกษตร รอยละ  ๗๐ เชน 

สวน  ยางพารา สวนปาลมน้ำมัน  สวนมะพราว  และสวนผลไม  ตามลำดับ  รายไดสวนมากมาจากการทำ
การเกษตร   มีอาชีพและมีรายได  ถาเปรียบเทียบอัตราการวางงานทั้งจังหวัด ถือวาอัตราการวางงานของ
ประชากรในเขตองคการบริหารสวนตำบลทาหินมีอัตราที่ต่ำกวามาก  ประชากรบางสวนมีรายไดจากการรับจางทั้ง
ในพ้ืนที่และนอกพื้นที่  และอาชีพประมง ซึ่งภาวะเศรษฐกิจขององคการบริหารสวนตำบลจึงไมเทากัน แตปญหาก็
คือ   ไมมีการเก็บออม สาเหตุเปนเพราะวาราคาผลผลิตทางการเกษตรต่ำคาครองชีพสูง  มีเงินแตซื้อของไดนอยลง  
ประชากรมีพื้นที่ในการทางเกษตรบางสวนในที่ที ่มีน้ำทวม  บางพื้นที่ภาวะฝนทิ้งชวง  ทำใหรายไดลดลง อีกท้ัง
องคการบริหารสวนตำบล  ไดแกไขปญหาโดยจัดโครงการสงเสริมอาชีพ  เพื่อใหชุมชนมีรายไดเสริมจากการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  อุดหนุนกลุมอาชีพในชุมชน  แตการพัฒนาดานนี้ยังไมบรรลุวัตถุประสงคเทาที่ควร  
เนื่องจากกลุมอาชีพตางๆ ไมมีความเขมแข็งประชาชนใหความสนใจนอย เพราะรายไดกวาจะไดตองใชเวลานาน 
ไมเหมือนการไปรับจางซึ่งไดเงินมาใชสอยไดเร็วกวา   
  (๓)  การวิเคราะหขอมูลสังคม   

 ดานสุขภาพและสาธารณสุข 
จากการสำรวจขอมูลพื้นฐานพบวา  ประชากรสวนมากมีสุขภาพที่ดี  มีการคัด

กรองสุขภาพใหกับประชาชนกลุมเสี่ยง  โรคท่ีมักเกิดแกประชากรในชุมชน เชนกัน  ไดแก โรคความดัน เบาหวาน 
โรคไขเลือดออก  โรคมือ-ปาก-เทาในเด็ก และโรคอื่นๆ อีกมาก มีสถิติเขารับการรักษาพยาบาล  ปญหาคือ
ประชาชนบางรายไมยอมไปคัดกรองหรือตรวจสุขภาพประจำป   

การแกไขปญหา คือ องคการบริหารสวนตำบลและหนวยงานสาธารณสุข โรงพยาบาล  
ไดจัดกิจกรรมรวมมือกันรณรงคใหชุมชนเห็นความสำคัญในเรื่องนี้ซึ่งก็ไดผลในระดับหนึ่ง  ประชาชนใหความ 
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รวมมือเปนอยางดี  แตตองเปนการดำเนินการอยางตอเนื ่องเปนประจำทุกป  สำหรับเด็กแรกเกิด - ๖  ป  
ผูปกครองสามารถเลี้ยงดูตรงตามเกณฑมาตรฐาน  การใชยาเพื่อบำบัดอาการเจ็บปวยที่ไมเหมาะสม  การออก
กำลังกายยังไมสม่ำเสมอ  และประชากรสวนมากไมไดรับการตรวจสุขภาพ  ปญหาเหลานี้องคการบริหารสวนตำบล
พยายามอยางยิ่งที่จะแกไข  โดยรวมมือกับโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ  สาธารณสุข   จัดกิจกรรมเพื่อแกไขปญหา 

   ดานการศึกษา 
    จากการสำรวจขอมูลพ้ืนฐานพบวา ประชากรอายุ ๑๕ – ๖๐ ปเต็ม รอยละ ๙๙  
อาน  เขียนภาษาไทยและคิดเลขอยางงายได  เด็กอายุ  ๖ – ๑๔  ป  รอยละ  ๑๐๐ ไดรับการศึกษาภาคบังคับ ๙  
ป  ไดเรียนตอชั้นมัธยมศึกษาปที่ ๔  หรือเทียบเทา และที่ไมไดเรียนตอมีงานทำ รอยละ  ๙๙  ดานการศึกษาอยูใน
เกณฑที่ดี  ปญหาคือ  ยังไมสามารถที่จะแขงขันกับเมืองใหญๆ ได  การแกปญหาขององคการบริหารสวนตำบล  
ไดจัดกิจกรรมใหกับเด็กของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  การสนับสนุนอาหารเสริมนม  อาหารกลางวัน ใหกับทางโรงเรียน
ในเขตพ้ืนที่ และรวมกันจัดกิจกรรมตางๆ กับทางโรงเรียน     

 ดานคานิยมของคนในพื้นที ่
    จากการสำรวจขอมูลพื้นฐานพบวา  ประชากรมีกิจกรรมทางศาสนา(พุทธ)  
ประชากรในเขตองคการบริหารสวนตำบลใหความรวมมือกันทำกิจกรรมสาธารณะตางๆ  ผูสูงอายุ  ผูพิการไดรับ
การดูแล  ปญหาคือ ประชากรในครัวเรือนมีการดื่มสุรา สูบบุหรี่ รวมทั้งที่เปนครั้งคราว บางครัวเรือนขาดความ
อบอุน  การแกปญหาขององคการบริหารสวนตำบลคือ จัดกิจกรรมตางๆ ในชุมชน  พยายามที่จะใหทุกสวนทุก
ฝายทุกคนมีสวนรวมและรณรงคใหเห็นถึงโทษของการดื่มสุรา  ใหชมุชนเห็นความสำคัญของครอบครัว  เชน  การ
แขงขันกีฬาชุมชน  แอโรบิคแดนส  งานประเพณี  เปนตน 
    ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

จากการสำรวจขอมูลพื้นฐานพบวา  สวนมากครัวเรือนมีการปองกันอุบัติภัย
อยางถูกวิธี  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  แตองคการบริหารสวนตำบลเองก็จะดำเนินการ  ติดตั้งกลอง
วงจรปดในจุดที่เปนที่สาธารณะ  ในสวนของการดำเนินที่องคการบริหารสวนตำบลดำเนินอยูเปนประจำคือการตั้ง
จุดตรวจ จุดสกัด จุดบริการ  ในชวงเทศกาลที่มีวันหยุดหลายวันเพื่ออำนวยความสะดวกใหกับประชาชน  แต
ปญหาที่พบเปนประจำคือการทะเลาะวิวาทของกลุมวัยรุนโดยเฉพาะในสถานที่จัดงานดนตรี  งานมหรสพ  เปน
ปญหาที่ชุมชนไดรับผลกระทบเปนอยางมาก  การแกไขปญหา คือการแจงเตือนใหผูปกครองดูแลบุตรหลานของ
ตน  ประชาสัมพันธใหทราบถึงผลกระทบ  ผลเสียหาย  และโทษที่ไดรับจากการเกิดเหตุทะเลาะวิวาท  การขอ
ความรวมมือไปยังผูนำ  การขอกำลังจาก ตำรวจ  ผูนำ  อปพร.  เพื่อระงับเหตุไมใหเกิดความรุนแรง  แตจะไมให
เกิดขึ้นเลยยังเปนปญหาที่ปจจุบันไมสามารถที่จะแกไขได  ทั้งที่มีการรวมมือกันหลายฝาย เปนเรื่องที่ทางองคการ
บริหารสวนตำบลจะตองหาวิธีที่จะแกไขปญหาใหกับประชาชนตอไปตามอำนาจหนาที่ที่สามารถดำเนินการได              
    ดานยาเสพติด  
    ปญหายาเสพติดในชุมชนขององคการบริหารสวนตำบล มีผูที่ติดยาเสพติดแต
เมื ่อเทียบกับพื ้นที ่อื ่นถือวานอย และยังไมพบผู คา เหตุผลก็เนื ่องมาจากวาไดรับความรวมมือกับทางผูนำ  
ประชาชน  หนวยงานตางๆในพ้ืนที่ชวยสอดสองดูแลอยูเปนประจำ การแกไขปญหาขององคการบริหารสวนตำบล
สามารถทำไดเฉพาะตามอำนาจหนาที่เทานั ้น  เชน  การณรงค  การประชาสัมพันธ  การแจงเบาะแส  การ
ฝกอบรมใหความรู  ถานอกเหนือจากอำนาจหนาที่  ก็เปนเรื่องของอำเภอหรือตำรวจแลวแตกรณี ทั้งนี้ องคการ
บริหารสวนตำบลก็ไดใหความรวมมือมาโดยตลอด   

(๔)  การวิเคราะหขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ในพื้นที่ขององคการบริหารสวนตำบลสวนมากเปนพื้นที่สำหรับเพาะปลูก ที่อยูอาศัย  

รานคา  สถานประกอบการ  ตามลำดับ  และมีพื้นที่เพียงเล็กนอยที่เปนพื้นที่สาธารณะ  ทรัพยากรธรรมชาติใน
พ้ืนที่  ก็ไดแก  ดิน  น้ำ  ตนไม  อากาศที่ไมมีมลพิษ ปญหาคือ พ้ืนที่บางสวนติดทะเล ทำใหดินเคม็  น้ำใตดินก็เค็ม 
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หรือไมก็เปนน้ำกรอย  ไมสามารถที่จะนำน้ำจากใตดินมาใชในการอุปโภค-บริโภคได  ตองอาศัยน้ำดิบจากแหลงอ่ืน  
และน้ำฝน  น้ำในการเกษตรก็ตองรอฤดูฝน มีแหลงน้ำใชในการเกษตรไมเพียงพอ  ปญหาคือยังไมสามารถหาแหลง
น้ำ สำหรับการเกษตรไดเพิ่มขึ้น  เพราะพ้ืนที่สวนมากเปนของประชาชน  เอกชน  ในสวนที่องคการบริหารสวนตำบลได
ดำเนินการเพื่อสรางพื้นที่สาธารณะใหกับตำบลโดยจัดทำ โครงการปลูกตนไมในวันสำคัญตางๆ ในพื้นที่ของตนเองและที่
สาธารณะรวมทั้งปรับปรงุสภาพภูมิทัศนใหรมรื่นสวยงาม ใหเปนเมืองนาอยู เปนที่พักผอนหยอนใจของประชาชน  ฯลฯ 
 

(๕)  ดานการเมือง – การบริหาร 
องคการบริหารสวนตำบลไดจัดตั้งชุมชนในเขตองคการบริหารสวนตำบลทาหิน  มี

ทั้งหมด 10หมูบาน   แตละหมูบานจะมีผูใหญบานเปนผูนำ  ประชาชนใหความรวมมือดานการเลือกตั้งสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตำบลและนายกองคการบริหารสวนตำบลเปนอยางดี  การแขงขันทางการเมืองไมมีหรือ
หากพื้นที่บางพื้นที่มีก็นอยมาก ทำใหไมมีปญหา   การประชุมประชาคมทองถิ่นทุกหมูบานในเขตองคการบริหาร
สวนตำบลใหความรวมมือในการจัดทำแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตำบล  เพื่อนำความรูและประสบการณที่
ไดรับมาพัฒนาองคการบริหารสวนตำบลใหเจริญเทาเทียมกับองคการบริหารสวนตำบลอื่นๆ และองคการบริหาร
สวนตำบลมีโครงการจัดซื้อเครื ่องมือเครื ่องใชในการปฏิบัติงานใหทันสมัยและมีประสิทธิภาพ  โครงการบาง
โครงการตองระงับไวเนื่องจากขอจำกัดดานงบประมาณ  มีอัตรากำลังพนักงานองคการบริหารสวนตำบลจำกัด ไม
เพียงพอตอการตอบสนองความตองการของประชาชนในดานบริการ  และการขับเคลื่อนงานในแตละดาน 
 

๓.๒ การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเกี่ยวของ 
   ในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตำบลทาหินนั้น  ไดทำการประเมิน
สถานการณสภาพแวดลอมภายนอกที่เกี่ยวของ  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี ้
   

ชื่อปญหา สภาพปญหา พื้นที่เปาหมาย การแนวโนมในอนาคต 

๑. ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

๑.๑ ดานการคมนาคม 

๑. การเดินทางถนนบางเสนทาง

ไมสะดวกในการชนสงผลผลติ

ทางการเกษตร เนื่องจากเปน

ถนนลูกรัง 

๒. เกิดน้ำทวมในบางพื้นท่ี การ

คมนาคมบางสายถูกตดัขาด

เน่ืองจากไมมีการระบายน้ำ 

หรือระบบระบายน้ำไดไมทัน 

ทุกหมูบาน 

 

 

- การเกษตรยังเปนพ้ืนฐานหลักทาง เศรษฐกิจ

ของประเทศ ซึ่งหากระบบเศรษฐกิจระดับราก

หญามีความแข็งแกรงจะสงผลใหเศรษฐกิจ

ของประเทศแข็งแกรง 

- การพัฒนาระบบขนสงการลำเลียงผลผลิตจะ

ชวยให ผลผลิตออกสูตลาดไดอยางสะดวก 

รวดเร็ว และทันตอความตองการของผูบริโภค 

๑.๒ ดานสาธารณปูโภค ๑.ขาดแหลงน้ำเพ่ือการอุปโภค 

บริโภคทีเ่พียงพอ โดยเฉพาะใน 

ฤดูแลงจะรุนแรงมาก 

หมูบานที่ยังไมมี

ระบบประปา 

 

- น้ำเพ่ือการอุปโภคและบริโภค เปนปจจัยที่

สำคัญในการดำรงชีวิต ทองถิ่นตองดูแลจัดหา

ใหเพียงพอ 

๒.ระบบไฟฟายังไมทั่วถึง

โดยเฉพาะครัวเรือนที่ตั้งอยูหาง

จากหมูบาน  และไฟฟาเขาไมถึง 

ทุกหมูบาน 

 

 

-ระบบพลังงานทดแทนจะมีบทบาทสำคัญใน

อนาคต โดยเฉพาะไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย

จะสามารถแกปญหาสำหรับพ้ืนทีห่างไกลคู

สายไฟฟา 
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ชื่อปญหา สภาพปญหา พื้นที่เปาหมาย การแนวโนมในอนาคต 

๓.ไฟฟาสาธารณะยังไมเพียงพอ 

สำหรับจุดที่มีจำเปนตองติดตั้ง 

เชน แหลงชุมชน ทางแยก 

ทุกหมูบาน -ปญหาความไมปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิน

นับวันยิ่งรุนแรงข้ึน  การติดตั้งไฟฟาสาธารณะ

จะสามารถลดปญหาไดระดับหนึ่ง 

๒. ดานสังคมและสงเสริม 

คุณภาพชีวิต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑. มีการระบาดของโรคติดตอ 

ในพ้ืนท่ี 

ทุกหมูบาน - มีแนวโนมมีความรุนแรงมากขึ้น 

๒. มีโรคท่ีเกิดจากพฤติกรรมของ

การใชชีวิตประจำวันเพ่ิมมากขึ้น 

เชน โรคความดัน โรคเบาหวาน 

โรคหัวใจ โรคอวนฯลฯ 

ทุกหมูบาน - มีแนวโนมเพ่ิมมากขึ้น 

๓. ผูสูงอายุ ผูพิการ ผูปวยเอดส 

และผูดอยโอกาสไดรับการดูแลไม

ทั่วถึง 

ทุกหมูบาน -ระบบครอบครัวมีแนวโนมเปนครอบครัวเดี่ยว

มากขึ้น  สภาวะทางเศรษฐกิจทำใหแตละคนมุง

เอาตัวรอด และเห็นแกตัว 

๔.การแพรระบาดของยาเสพติด 

ยังคงมีอยูในสงัคม เนื่องจากขาด

ความตอเน่ืองในการปราบปราม

และปองกันปญหา 

ทุกหมูบาน -มีการพัฒนาวิธกีารขนสงยาเสพติดรูปแบบใหม 

ทำใหยากแกการปองกันและสกัดกั้น วิธีที่จะ

บรรเทาปญหาไดก็คือการสรางภูมิคุมกันทางสงัคม 

โดยเนนท่ีสถาบันครอบครัว 

๕. ขาดการมีสวนรวมจาก

ประชาชน(โดยเฉพาะวัยรุน) ความ

รุนแรงมากขึ้นทุกวนั  เน่ืองจาก

คานิยม การเลียนแบบ ที่ผิดๆ การ

สงเสริมใหสถาบันครอบครัวมี

ความเขมแข็งจะบรรเทาปญหานี้ได 

ทุกหมูบาน -โครงการสงเสริมตางๆ ที่รัฐจัดใหกับชุมชน จะ

ประสบความสำเร็จ มากหรือนอย ขึน้อยูกับความ

รวมมือ รวมใจ ทัศนคตขิองแตละชุมชน 

๖.ปญหาท่ีเกิดจากภัยธรรมชาติ

เปนปญหาท่ีสรางความเสียหาย

ทางเศรษฐกิจ ชีวิตและทรัพยสิน 

นับวันจะยิ่งรุนแรงขึ้น การเตรียม

ความพรอมเสมอ จะชวยลดความ

สูญเสียลงไดในระดับหนึ่ง 

ทุกหมูบาน -ปรากฏการณเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ  ทำ

ใหสภาวะอากาศฤดูกาลของโลกเปลี่ยนแปลง เกิด

ภัยธรรมชาติท่ีมีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อยๆ  

๗.ประชาชนในพื้นที่ขาดการ

ตื่นตัว ในการเลนกีฬาเพื่อ

สุขภาพ 

ทุกหมูบาน - การกีฬาจะพัฒนาเขาสูระบบอาชีพมากขึ้น 

การเลนกีฬาในอนาคตจะสามารถยึดเปน

อาชีพไดหรือ การกีฬาจะสามารถสรางสุขภาพ

ที่ดีใหเกิดข้ึนได จึงสมควรท่ีจะมีการสนับสนุน

การเลนกีฬาในทุกรูปแบบ 

๓. ดานการศึกษา ศาสนา

และวัฒนธรรม 

 

 

๑.การศึกษาในระดับกอนวัย

เรียน ยังขาดสื่อและอุปกรณการ

เรียนที่ทันสมัยและสภาพพื้นที่

ยังไมเอ้ืออำนวยตอเด็กในวัยนี ้

ทุกหมูบาน -สื่อและอุปกรณการเรยีนรูเปนสิ่งที่จำเปนและ

สำคัญตอพัฒนาการเรียนรูของเดก็ วาจะมี

ความรูกาวไกล เทาทันตอโลกเพียงใด 
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ชื่อปญหา สภาพปญหา พื้นที่เปาหมาย การแนวโนมในอนาคต 

๒.ประชาชนยังขาดแหลงเรียนรู

ที่เปนการศึกษาตามอัธยาศัย 

หรือการศึกษานอกระบบ ทำให

ยังมีความรูทีล่าหลัง ไมทัน

เหตุการณบานเมือง 

ทุกหมูบาน 

 

 

 

-การศึกษาไมมีที่สิ้นสุด  การศกึษานอกระบบ 

จะเปนอีกแนวทางหนึ่งในการสราง

กระบวนการคดิและการเรียนรูในชุมชน ทำให

เกิดการคนพบศักยภาพของตนเอง 

๓. การเสื่อมศลีธรรมทางศาสนา

ของคนทำใหไมมีที่ยึดเหนียว

จิตใจ สงผลใหเกิดปญหาสังคม

หลายเรื่องตามมา 

ทุกหมูบาน 

 

-วัตถุนิยมเขามาครอบงำสังคม ทำใหเกิดความ

วุนวายในสังคม  สมควรท่ีจะสงเสริมใหเกิด

ศีลธรรมโดยใช ศาสนาเปนเครื่องยึดเหนี่ยว 

จิตใจ 

๔. วัฒนธรรมทองถ่ินอันดีงาม        

ภูมิปญญาชาวบาน  เริ่มสูญหาย 

เน่ืองจากไมไดรับความสนใจ 

จากเยาวชนรุนหลัง 

ทุกหมูบาน 

 

-วัฒนธรรมทีส่ั่งสมมาแตโบราณจนเปน

เอกลักษณของแตละทองถ่ินจะสญูหายไปหาก

ไมมีการดำรงรักษาไว 

๔. ดานเศรษฐกิจ ๑.ประชาชนยังขาดความรูและ

ความเขาใจในการใชสารเคมี

และสารกำจดัแมลง  

ทุกหมูบาน -ประชาชนใชสารเคมีกำจัดศัตรูพชืและกำจัด

แมลงเพ่ิมมากขึ้น 

๒.ประชาชนชนยังขาดความรูใน

การผลิตสินคาเกษตรนอก

ฤดูกาล 

ทุกหมูบาน - สภาพอากาศ ฤดูกาลของโลกเปลี่ยนแปลงไป  

การพ่ึงพาการเกษตรตามฤดูกาลอยางเดียว   

ไมเพียงพอที่จะสรางชุมชนเขมแขง็ 

๓. ศัตรูพืชระบาด ทำลาย
พืชผลทางการเกษตร 

ทุกหมูบาน - มีแนวโนมเพ่ิมมากขึ้น 

๔. ปจจัยการผลิตทาง
การเกษตรมีตนทุนสูงขึน้ 
 

ทุกหมูบาน -ประชาชนนิยมใชปุยเคมี สารเคม ีและยาฆา

แมลงในการผลิตดานการเกษตรมแีนวโนมเพิ่ม

สูงขึ้น 

๕. ดานระบบบรหิาร

จัดการและพัฒนาการเมือง

การปกครอง 

๑.ประชาชนยังขาดกระบวนการ

เรียนรูดานการเมืองการปกครอง 

ทำใหกระบวนการตรวจสอบ

ทางการเมืองยังออนแอ 

ทุกหมูบาน 

 

 

- การปกครองระบอบประชาธิปไตย เปนการ

ปกครองโดยประชาชน เพ่ือ ประชาชน ดังน้ัน

การพัฒนาองคความรูดานการเมืองการ

ปกครองจะทำใหสังคมเกิดความสมดุล 

 ๒.ประชาชนยังขาดความสนใจ 

ในดานการมสีวนรวม ดาน

การเมืองการ ปกครอง และการ

บริหารหรือพัฒนาทองถ่ินทำให

การดำเนินการเปนเพียงการ

แกไขปญหาของบุคคลบางกลุม 

ทุกหมูบาน 

 

 

 

-การพัฒนาและการแกปญหาหรือ การ

วางแผนกำหนดทิศทางการพัฒนาทองถ่ินใน

อนาคต จำเปนอยางยิ่งท่ีตองอาศยัความ

รวมมือ จากทุกฝาย 

๓.ประชาชนไมเขาใจระบบ

บริหาร งาน ของ อบต.ทำใหเกิด

ความเขาใจผดิในการตดิตอ

ประสานงานอยูบอยครั้ง 

ทุกหมูบาน 

 

-อบต.เปนหนวยงานที่ใกลชิดกับ ประชาชน 

และนับวันภารกิจจะเพ่ิมมากขึ้น ดังน้ันการ

สรางความเขาใจกับประชาชนจึงเปนสิ่งสำคญั 



ชื่อปญหา สภาพปญหา พื้นที่เปาหมาย การแนวโนมในอนาคต 

๔.ขาราชการหรือพนักงาน ตอง

ปรับปรุงกระบวนการทำงาน ให

สามารถตอบสนองความตองการ

ของประชาชนไดดีที่สดุ มากกวา

ที่เปนอยู 

พนักงานสวน

ตำบลหรือ

พนักงานจาง 

-การบริการที่ดีขององคกรเปนสิ่งที่พึงปารถนา

ของผูรับบริการ ดังนั้น ขาราชการผูปฏิบัติงาน

ตองมีจิตสำนึกในการใหบริการท่ีด ี

๕.ระบบบริหารจัดการของ

ภาครัฐยังมีกฎระเบียบที่มาก ทำ

ใหการใหบริการประชาชนยัง

ขาดความคลองตัว และมี

ขั้นตอนมาก 

พนักงานสวน

ตำบลหรือ

พนักงานจาง 

-การอธิบายและการประชาสัมพันธ การทำ

ความเขาใจใหกับประชาชน ในพ้ืนที่ไดทราบ

ถึงบทบาทและวิธ ีการบรหิารงาน วิธกีาร

ทำงานใหมากขึ้น  

๖. ดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

 

๑.พ้ืนที่ปาเสื่อมโทรมยังไมไดรบั

การ ปรับปรุงแกไข หรือฟนฟู 

ทุกหมูบาน - หากไมมีการฟนฟูพ้ืนที่ปาเสื่อมโทรม 

คุณภาพของดินจะเสื่อมถอย 

๒.พ้ืนที่ปาสีเขียวลดนอยลง 

เน่ืองจาก การบุกรุกถางปา 

ทุกหมูบาน - หากยังมีการทำลายปาไปเรื่อย จะทำใหเกิด

ปญหาระบบนิเวศ  ปญหาฝนแลง ปญหาน้ำ

ทวม น้ำปาไหลหลาก  

๓.  สถานที่ทองเที่ยวทาง

ธรรมชาติ ในพ้ืนที่บางแหงยัง

ไมไดรับการพัฒนา หรือปรบัปรุง

ใหเปนที่รูจัก เน่ืองจากขาด

งบประมาณ 

ทุกหมูบาน - การทองเที่ยวเชิงอนุรักษจะเปนที่ นิยมมาก

ขึ้น  สมควรที่จะมีการ พัฒนาหรือดึงศักยภาพ

ที่มีอยู มาใชใหเกิดประโยชนมากที่สุด 
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